(1) COMPETENCIA

Para determinar a competéncia dos tribunais administrativos, sdo analisados quatro planos distintos: a competéncia em razio da
jurisdicdo, da matéria, da hierarquia e do territério.

Segundo o Art°212/3 CRP, o ctitétio para definir o ambito jutisdicional dos tribunais administrativos e fiscais é o das telagdes
juridicas administrativas e fiscais. A tendéncia doutrindria considera que os tribunais administrativos devem resolver litigios

referentes a atividade da Administragio, mesmo que incluam aspetos de direito privado, como contratos privados da
Administragao e responsabilidade civil extracontratual por atos de gestio privada.

Ha divergéncias quanto a exclusividade dos tribunais administrativos para julgar questdes de direito administrativo. Segundo os

, a Constitui¢do estabelece uma reserva que impede o legislador de atribuir a outros

tribunais o julgamento de litigios materialmente administrativos, exceto nos casos previstos constitucionalmente, como o contencioso

eleitoral. O entende que essa reserva ¢ absoluta, mas admite exce¢des em estado de necessidade.

Os defendem uma visdo mais flexivel, que admite que o legislador

remeta questdes administrativas aos tribunais judiciais, especialmente em casos que envolvam direitos fundamentais dos cidadaos, desde

que isso ndo comprometa a tutela judicial efetiva. O argumenta que a regra constitucional ¢ adaptavel,
desde que respeite o nicleo essencial da organizacio material das jurisdi¢oes.

Determinadas matérias, apesar de envolverem relagdes juridico-administrativas, estio fora da competéncia dos tribunais
administrativos, como os litigios eleitorais (competéncia do TC), a fiscalizacdo da legalidade financeira (competéncia do Tribunal de
Contas) e a aplicacdo de certas normas da UE (competéncia do TJUE). Certas questdes podem set resolvidas por jurisdicdo arbitral
conforme os Arts®180 e ss. CPTA.

Esta competéncia delimita-se entre o 4mbito administrativo e o fiscal. Nos tribunais administrativos, julgam-se litigios cuja resolucio
requer normas de Direito Administrativo, enquanto os tribunais tributatios sdo responsaveis pelos litigios de Diteito Fiscal. O
entende que os tribunais fiscais devem decidir sobre litigios relacionados a contratos fiscais e
responsabilidade civil decorrentes de relacdes juridicas fiscais. No entanto, em decisao de 2014 (Acordio do STA), considerou-se
que os tribunais administrativos possuem uma competéncia ampla na jurisdicio administrativa, enquanto os tribunais tributdrios tém
competéncia restrita e focada nas relagGes juridicas tributarias, sendo, por exemplo, responsaveis pela legalidade de atos de liquidagao de
impostos.

A jurisdi¢io administrativa organiza-se em trés niveis: tribunais de primeira instincia (Tribunais de Circulo), Tribunais Centrais
Administrativos e o Supremo Tribunal Administrativo.

Tribunais de primeira instincia: responsaveis pela maioria dos processos administrativos, exceto aqueles cuja competéncia estd
reservada a tribunais supetiores.

Tribunais Centrais Administrativos (Notte e Sul): funcionam como tribunais de recurso e, em casos especificos, como tribunais
de primeira instancia, conforme o Art°37 ETAF.

Supremo Tribunal Administrativo: atua como instincia de recurso e também decide, em primeira instancia, questSes definidas
pelo Art°24/1 ETAF.

Quando ha cumulac¢io de pedidos, se um deles é da competéncia de um tribunal supetior, este também julgara os demais pedidos,
conforme o Art°21/1 ETAF.

A jurisdigdo territorial do STA abrange todo o territério nacional. Os Tribunais Centrais Administrativos Norte e Sul cobrem,
respetivamente, as regides definidas no Decreto-Lei n.® 325/2003. A jurisdi¢io dos tribunais de primeira instincia distribui-se por
16 circulos, conforme o mesmo decreto-lei.

Os critérios de competéncia territorial (Arts®16 a 22 CPTA) incluem: o local da residéncia ou sede do autor, ou, na auséncia de maioria
de autores, o local da sede de qualquer um deles; a drea da sede da entidade demandada para entidades administrativas regionais e
autarquicas; para a¢oes relacionadas a bens iméveis, aplica-se o Art°17, que regula, por exemplo, atos administrativos sobre expropriagoes
e embargos; a¢des relacionadas a responsabilidade civil extracontratual sdo reguladas pelo Art°18, com ateng¢do ao seu n.° 2; agGes sobre
contratos seguem o Art°19, porém nio abrangem a impugnacio de atos administrativos pré-contratuais, para os quais se aplica a regra
geral.



Assim, a competéncia dos tribunais administrativos ¢ analisada em quatro planos distintos:
1. Competéncia em razio da jurisdigdo — jurisdigdao dos tribunais judiciais e jurisdi¢io administrativa e fiscal.
2. Competéncia em razio da matéria — tribunais tributatios e tribunais administrativos.
3. Competéncia em razdo da hierarquia — Supremo Tribunal Administrativo, Tribunais Centrais Administrativos e Tribunais
Administrativos de 1* instancia.
4. Competéncia em razdo do territério — tribunais Centrais Administrativos (Norte ou Sul) e rede de tribunais de primeira instincia
distribuidos por circulos.

O Art°214 CRP e o Art°57 da Lei n.° 98/97 conferem ao Tribunal de Contas a competéncia para controlar a legalidade financeira
da administragdo. Para o regime de ilicitos de mera ordenac¢io social, as impugnacdes de coimas sdo da competéncia dos tribunais
judiciais. O mesmo se aplica ao Cédigo das Expropriagdes, onde as indemnizag¢Ges de expropriagoes estdo sob a jurisdi¢do dos tribunais
judiciais.

O Art°54 da Lei n.° 18/2003 atribui aos tribunais de comércio a apreciacio de decisdes da Autoridade da Concorténcia em matérias
de contraordenagio. As leis n.° 54/2005 e o Decteto-Lei n.° 353/2007 retitam dos tribunais administrativos a competéncia para litigios
sobre atos administrativos de demarcagdo de propriedade ou posse em recursos hidricos.

A Lei do Tribunal Constitucional estabelece que o contencioso eleitoral de certas entidades estd fora da jurisdigio administrativa e é
atribuido ao Tribunal Constitucional. O Estatuto do Conselho Superior da Magistratura também afasta a competéncia dos tribunais
administrativos em relacio a eleicdes do Conselho Superior da Magistratura, que sio atribuidas ao Supremo Tribunal de Justica.

O Art°4/3 ETAF clarifica que certos litigios nio sdo administrativos, excluindo os atos politicos e legislativos. O Art°4/3/b)
exclui da jurisdi¢do administrativa a impugnagio de decisdes de tribunais ndo administrativos. A controvérsia surge em relacio
a sindicabilidade das decisGes do Tribunal de Contas, que alguns consideram atos jurisdicionais, enquanto Aroso de Almeida os considera
administrativos, passiveis de impugnacio. O Art°4/4 restringe a aplicacio da alinea f) do n.° 1 do ETAF, enquanto as alineas ¢) e d) do
n.° 4 limitam as alineas a) ¢ b) do n.° 1.

De acordo com o Art®13 CPTA, a questao da competéncia ¢ de ordem publica, e a declaragio de incompeténcia leva a absolvi¢do da
instancia. O autor pode solicitar a remessa do processo ao tribunal competente em 30 dias. Se o novo tribunal também se declarar
incompetente, o caso ¢ resolvido pelo Tribunal de Conflitos.

Na competéncia em razio da matéria, tribunais administrativos lidam com litigios que requerem normas de Direito Administrativo,
enquanto os tribunais tributarios tratam de questoes de Direito Fiscal. Aroso de Almeida argumenta que tribunais fiscais devem ser
considerados tribunais comuns para litigios fiscais, enquanto jurisprudéncia do STA define que tribunais tributarios sé julgam litigios
fiscais previstos na lei. As disposi¢des do Art®14 CPTA aplicam-se, e os conflitos sio resolvidos pelo Plendrio do Supremo Tribunal
Administrativo.

Na competéncia hierdrquica, a jurisdi¢io administrativa e fiscal ¢ organizada em trés niveis: tribunais de primeira instdncia, tribunais
centrais administrativos e o Supremo Tribunal Administrativo. Os tribunais administrativos de circulo conhecem, em regra, de processos
administrativos, exceto quando teservados a tribunais superiores.



