DIREITO FISCAL — ESQUEMAS, TABELAS, METODOS DE RESOLUCAO E EXERCICIOS

1. PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS DO DIREITO FISCAL

Principios formais:

Principio

Fundamento legal

Legalidade

Arts. 103.°/2, 3; 165.°/1/i); 227.°/1/i) CRP

Proibigdo da retroatividade

Arts. 103.%3 (final); 18.%/3 CRP

Principios materiais:

Principio

Fundamento legal

Observagio

Justica / Igualdade

Arts. 2.°¢ 13.° CRP

Igualdade como capacidade contributiva

Capacidade contributiva

Arts. 103.°1 e 104.° CRP

Base para quantificacdo dos impostos

Praticabilidade / Abuso

Interpretagao jurisprudencial e doutrinal

2. CLASSIFICACAO DOS TRIBUTOS

Categoria Subcategorias Sujeito Ativo Finalidade Principal
Impostos Fiscais / Extrafiscais Estado/RA /AL Arrecadagdo / Regulagdo
Taxas Servigo / Uso de bem / Licenga Entidade publica Custo de servigo prestado
Contribuigdes Unilaterais / Bilaterais Entidade publica (ndo territorial) Utilidade de grupo

3. SISTEMA FISCAL: TIPOS DE NORMAS

Tipo de Norma Finalidade Exemplo

Fiscal Arrecadagdo de receita Imposto sobre o rendimento

Extrafiscal Modelar comportamentos Imposto sobre sacos de plastico
Procedimental Regulagdo do processo e da execugdo LGT, CPPT

Simplificagdo Clareza e uniformizagao da aplicagio Art. 68.°-A LGT — orientagdes genéricas

4. ELEMENTOS ESSENCIAIS DO IMPOSTO

Elemento

Conceito

Sujeito passivo

Pessoa obrigada a pagar o imposto

Sujeito ativo

Entidade publica titular da receita tributaria

Objeto (incidéncia)

Fato gerador (rendimento, consumo, patriménio)

Base de calculo

Elementos para quantificar o imposto

Taxa ou aliquota

Percentagem aplicada sobre a base de calculo

5. CLASSIFICACOES DOS IMPOSTOS

Quanto a natureza:

. Reais: sem consideracdo de condigdes pessoais (ex: IVA, IMT)

. Pessoais: atendem a situagdo do contribuinte (ex: IRS)

Quanto a taxa:

. Proporcionais: taxa fixa (ex: 10%)

. Progressivos: taxa aumenta com o rendimento (ex: escaldes IRS)




. Regressivos: taxa desproporcionalmente penaliza os mais pobres (inconstitucional)
Quanto a repercussio:

. Diretos: incidem sobre rendimento/patrimoénio (IRS, IRC, IMI)

. Indiretos: sobre despesa/consumo (IVA, IEC)
Quanto a periodicidade:

. Periddicos: repetidos em intervalos regulares (IRS, IMI)

. Obrigagao unica: ato isolado (IMT, imposto sucessorio)

6. TABELA RESUMO DOS PRINCIPAIS IMPOSTOS

Imposto | Tipo Base de Incidéncia Natureza Periodicidade

IRS Direto Rendimento pessoas singulares Pessoal Periodico

IRC Direto Rendimento pessoas coletivas Real Periodico

IVA Indireto Consumo de bens/servigos Real Obrigagao unica (para consumidor)
MI Direto Propriedade imobiliaria Real Periddico

IMT Direto Transmissao onerosa de iméveis Real Obrigacao unica

IEC Indireto Consumo especifico (tabaco, alcool, etc.) Real Obrigacao unica

7. METODO DE RESOLUCAO DE QUESTOES PRATICAS
Passo 1: Identificacio do tributo

. Imposto? Taxa? Contribui¢ao?

. Qual o fundamento legal (CRP, LGT, cédigo especifico)?
Passo 2: Enquadramento constitucional

. Ha violagéo de principio? (legalidade, igualdade, proporcionalidade)

. Existe norma com reserva de lei?
Passo 3: Qualificaciio da relaciio juridica tributaria

. Quem ¢ o sujeito ativo? Sujeito passivo? Ha substituicao?

. Qual o facto tributario? Qual a base de calculo?
Passo 4: Aplicar o regime juridico

. Verificar normas da LGT, CPPT, e codigos especificos

. Analisar responsabilidades (principal, subsidiaria, solidaria)
Passo 5: Verificar excegdes/beneficios fiscais

. Existe isengdo? Dedugdo? Justificam-se a luz do bem-estar social ou mérito?

. Controlar a aplicag@o via relatorio de despesas fiscais (ex ante/ex post)
Passo 6: Conclusiao fundamentada

. Decidir o desfecho com base nos principios constitucionais e legais

8. ESQUEMA GLOBAL DE CATEGORIZACAO DOS TRIBUTOS

TRIBUTOS
|




IMPOSTOS TAXAS CONTRIBUICOES FINANCEIRAS
(unilaterais) (bilaterais) (sinalagma difuso)

Fiscais Servigos, bens Utilidade de grupo,
Extrafiscais ou licencas  ou consignacio especifica

9. CASOS PRATICOS RESOLVIDOS

Caso 1: Um municipio cria uma taxa sobre a utilizagdo de painéis publicitarios visiveis na via publica. O contribuinte contesta alegando que se trata de um imposto

disfargado.
Resolucio:

. Verifica-se o art. 4.°/1 LGT: taxa valida se houver contrapartida por remogao de obstaculo juridico.
. Jurisprudéncia do TC (Ac. 117/2010) valida taxa se sinalagma for legitimo.
. Verifica-se se o valor da taxa respeita o principio da cobertura de custos.

. Conclusio: taxa constitucional se cumprir bilateralidade e proporcionalidade.
Caso 2: Um contribuinte recorre do pagamento de IMI sobre imével oferecido por familiar, alegando que ndo tem rendimento.
Resolucio:

. O IMI incide sobre o patrimoénio, independentemente de rendimento.
. A capacidade contributiva presumida pelo patrimoénio mantém-se.
. Possibilidade de isen¢@o ou redugdo depende da lei ordinaria (beneficios fiscais).

e  Conclusdo: imposto ¢ devido; eventual isen¢do depende de norma especial.

10. MAPAS MENTAIS E FLUXOGRAMAS

Mapa mental — Tipos de Tributos:

Impostos Nao Impostos
| |
+ + + o+ +
| Diretos| Indiretos| | Taxas |
| AIRS) | AIVA) | | (Licencas) |
+ + + o+ +
| Contribuicdes|

Fluxograma — Resolug¢do de questio fiscal:

Identificar tributo — Enquadrar na CRP — Qualificar relacio juridica — Aplicar regime legal — Verificar exce¢des — Concluir



Principios constitucionais do sistema fiscal

®  Legalidade tributaria:
O  Art. 103.°2-3 CRP
O  Art. 165.°11i)en.°2 CRP

. Capacidade contributiva / Igualdade fiscal:
O  Art. 13.°CRP
O  Art. 103.%1 e 104.° CRP
O  Art. 5°2LGT

[ Proibicao da retroatividade:
O  Art. 18.3 ¢ 103.°/3 CRP

° Universalidade e unidade or¢amental:
O Art. 9.°LEO

Tributos e sua classificacio
. Conceito e categorias:
O Art.3.°e4°LGT
O  Art. 165.°11) CRP
L] Tipos de tributos:
O  Impostos
O  Taxas

O  Contribuicdes financeiras (especiais/parafiscais)

Impostos — conceitos, elementos e classificacdes
®  FElementos da relagio juridica tributaria:
O  Art. 18°e40.°LGT
° Classificacdes constitucionais:
O  Art. 104.°/1 a3 CRP:
®  Impostos pessoais e reais
"  Proporcionais, progressivos e regressivos

- Sobre rendimento, consumo ¢ patrimonio

IRS e IRC
® IRS (pessoal, progressivo, minimo de existéncia):
O  Art. 104.°/1 CRP
O  Art. 71.°,78.° e segs. CIRS
° IRC (rendimento das pessoas coletivas, real):
O  Art. 104.°2 CRP

IVA e impostos sobre o consumo

o IVA:
O Art. 18.° LGT (triparti¢do das taxas)

O  Considerado imposto indireto e real

L] Impostos Especiais sobre o Consumo (IEC):
O  Ex.: tabaco, alcool, combustiveis

Impostos sobre o patriménio
e IMlelMT:
O  Art. 104.°/3 CRP
O Art. 1.°e 8.°CIMI
O Art. 2.°2 CIS (sucessdes e doagdes)

Taxas — regime e controlo constitucional
L] Definicio e sinalagmaticidade:
O  Art. 4°1LGT

o Cobertura de custos:

O Jurisprudéncia do TC: Ac. n.° 117/2010 e "Ponte 25 de
Abril"

L] Reserva de lei (regime geral):
O  Art. 165.%11) CRP
O  Lein.° 53-E/2006 (taxas autarquicas)

Contribuicées financeiras

° Definicéo e critérios de validade:
O  Art. 165.1 i) CRP

O  Principio da proporcionalidade/ equivaléncia

° Contribuic¢des parafiscais (ex.: taxa audiovisual, taxas de
regulaciio)

Beneficios fiscais
° Definicao:
O  Art. 2.1 Estatuto dos Beneficios Fiscais

° Controlo de constitucionalidade:
O Juizo ex ante (finalidade publica)

O Juizo ex post (relatorio de despesa fiscal)

Relacio juridica tributaria — sujeitos
. Sujeito ativo e passivo:
O  Art. 18°LGT
L] Substituto, substituido, responsavel:
O  Art.20.°,22.°a28°LGT
L] Responsabilidade dos gestores:
O  Art.24°LGT
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